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TITOLO |
PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto

1. Il presente Regolamento disciplina organizzazjostrumenti e modalita di svolgimento dei
controlli interni in attuazione dell’articolo 3 dBlecreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito
con modificazioni nella Legge 7 dicembre 2012,18%

Articolo 2 — Sistema dei controlli interni

1. Data la dimensione demografica del Comune dibblghetto-Valbruna, di 965 abitanti (al
31.11.2012), il sistema dei controlli interni singpone di: controllo di regolarita amministrativa e
contabile, controllo di gestione e controllo desgjuilibri finanziari.

2. Il sistema dei controlli € attuato nel rispedt principio di distinzione tra funzioni di indedo e
compiti di gestione.

Articolo 3 — Finalita dei controlli

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahtle ha lo scopo di garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministeat

2. 1l controllo di gestione ha lo scopo di verifieal’efficacia, I'efficienza e I'economicita
dell’'azione amministrativa, al fine di ottimizzaaache mediante tempestivi interventi correttivi il
rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nontiaérisorse impiegate e risultati.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo epo di garantire il costante monitoraggio degli
equilibri finanziari della gestione di competendalla gestione dei residui e della gestione diaass
anche ai fini della realizzazione degli obiettivifithanza pubblica determinati dal patto di stdaili
interno.

TITOLO I
CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 4 — Controllo preventivo e successivo

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahtle € sia preventivo che successivo.

2. 1l controllo & preventivo quando si svolge nefisi di formazione dell’atto che vanno
dall'iniziativa all'integrazione dell’efficacia ch& conclude, di norma, con la pubblicazione.

3. Il controllo & successivo quando si svolge dabpe si € conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione dell’efficacia: di norma, la puldazione.

Articolo 5 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa
1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazione giuntali e consiliari, il

Responsabile del Servizio competente per materigpaiguardo all’iniziativa o all'oggetto della
proposta, esercita il controllo di regolarita amistiativa con il parere di regolarita tecnica

! Decreto Legge 10 ottobre 2012 numero 174 “Disposizurgenti in materia di finanza e funzionamenegld enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in fave delle zone terremotate nel maggio 2012” (GU tblwe 2012,
numero 237), convertito con modificazioni nella ge@ dicembre 2012, n. 213 (GU 7 dicembre 201286).



?ttestante la regolarita e la correttezza dellfez@mmministrativa ai sensi dell’articolo 49 del TIUE

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale estti@ne, che non sia mero atto di indirizzo, deve
essere richiesto il parere in ordine alla regalagtnica del Responsabile del Servizio interessato
3. Il parere di regolarita tecnica € richiamato testo della deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessemunque inserito nel medesimo.

4. Per ogni altro atto amministrativo, il Responlkeatiel Servizio procedente esercita il controlio d
regolarita amministrativa attraverso la stessa osotizione con la quale perfeziona il
provvedimento.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazione giuntali e consiliari, il
Responsabile del Servizio Finanziario esercitaoiitmollo di regolarita contabile con il relativo
parereprevisto dall'articolo 49 del TUEL.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale esitiane, che non sia mero atto di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situaxie economico-finanziaria o sul patrimonio dell&nt
deve sempre essere espresso il parere del RespendabServizio Finanziario in ordine alla
regolarita contabife

3. Il parere di regolarita contabile € richiama#d testo della deliberazione ed allegato, qualéepar
integrante e sostanziale, al verbale della stessemnque inserito nel medesimo.

4. Nella formazione delle determinazioni, e di ogfiro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151, comma 4, e t88&ma 9, del TUEL’, il Responsabile del
Servizio Finanziario esercita il controllo di regota contabile attraverso I'apposizione dedto
attestante la copertura finanziaria.

5. Il visto attestante la copertura finanziaria lkegato, quale parte integrante e sostanziale, al
provvedimento cui si riferisce 0 comunque insemgéb medesimo.

Articolo 7 — Sostituzioni

2|l paragrafo 7 del Principio Contabile Numero 2 pgii Enti Locali deliberato il 18 novembre 2008 B@kservatorio

per la Finanza e la Contabilita degli Enti Locaktituito presso il Ministero dell'Interno recita:i“dirigenti e i

responsabili degli uffici e dei servizi, negli ergrivi di personale di qualifica dirigenziale, sondirettamente
responsabili, in via esclusiva, della correttezzannainistrativa, dell’efficienza, dei risultati dellgestione e del
raggiungimento degli obiettivi formulati negli smenti di programmazione di cui al sistema di biliafic

% Previsione dell'articolo 49, 1* comma, del TUEUla@uova formulazione del DL 174/2012: “Su ognbposta di

deliberazione sottoposta alla Giunta e al Consigliee non sia mero atto di indirizzo deve essefigiegto il parere, in
ordine alla sola regolarita tecnica, del respondabdel servizio interessato e, qualora comportiessi diretti o

indiretti sulla situazione economico-finanziarissol patrimonio dell'ente, del responsabile di raggoia in ordine alla
regolarita contabile. | pareri sono inseriti neléeliberazione.”

* Previsione dell’articolo 49 del TUEL rinnovatoldaL 174/2012. Il paragrafo 65 del Principio ConidNumero 2
deliberato il 18 novembre 2008 dall'Osservatoria fee Finanza e la Contabilita degli Enti Locali istito presso il
Ministero dell'Interno gia prevedeva che “qualsigsiovvedimento che comport(asse), nelllanno in cad in quelli
successivi, impegno di spesa o altri aspetti firemz (fosse) sottoposto al parere di regolarita ntabile del
responsabile del servizio finanziario”.

® Articolo 151, comma 4, TUEL: “l provvedimenti deisponsabili dei servizi che comportano impegnipgisa sono
trasmessi al responsabile del servizio finanziaisono esecutivi con l'apposizione del visto dolagta contabile
attestante la copertura finanziafia

Articolo 183, comma 9: “Il regolamento di contaldlidisciplina le modalita con le quali i responsialnei servizi
assumono atti di impegno. A tali atti, da definikdeterminazioni» e da classificarsi con sistemiralicolta che
individuano la cronologia degli atti e l'ufficio dirovenienza, si applicano, in via preventiva, l®gedure di cui
all'articolo 151, comma 4".



1. Nel caso in cui il Responsabile del Servizio assente, il parere di regolarita tecnica, o di
regolarita contabile, e rilasciato da colui cheesignato a sostituirlo.

2. Qualora 'Ente sia privo di Responsabili di Sexvil parere di regolarita tecnica, o di regadari
contabile, é espresso dal Segretario Comunalejaaione alle sue competenze.

3. Nel caso in cui il Responsabile del ServizicaRinario sia assente il visto attestante la copgertu
finanziaria e rilasciato da colui che € designasostituirlo.

Articolo 8 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti risgono in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.

2. Ove la Giunta o il Consiglio Comunale non int@mal conformarsi ai pareri di regolarita tecnica
o di regolarita contabile devono darne adeguatavamione nel testo della deliberaziche

Articolo 9 — Controllo successivo

1. Il Segretario Comunale organizza, svolge e diriy controllo successivo di regolarita
amministrativa.

2. Il Segretario Comunale, assistito da personaleServizio Economico Finanziario, verifica la
regolarita amministrativa delle determinazioni cwemportano impegno contabile di spesa, degli
atti di accertamento delle entrate, degli attiigliidazione della spesa, dei contratti e di ogtroal
atto amministrativo che ritenga di verificare.

3. Il Segretario Comunale svolge il controllo swesteo, con tecniche di campionamento, con
cadenza almeno semestrale. Il Segretario Comunalsgmpre disporre ulteriori controlli nel corso
dell'esercizio.

4. |l Segretario Comunale descrive in una brevaziehe i controlli effettuati ed il lavoro svoltba
relazione si conclude con un giudizio sugli attinaimistrativi dell’'Ente.

5. Nel caso il Segretario Comunale esprima un giadion rilievi, un giudizio negativo o rilasci
una dichiarazione di impossibilita ad esprimere gindizio, deve motivare analiticamente la
decision€’.

6. Entro dieci giorni dalla chiusura della verificaSegretario Comunale trasmette la relazione al
Sindaco, anche ai fini della successiva comunicezial Consiglio Comunale nella prima seduta
utile, ai Responsabili di Servizio, allOrgano dewsione ed ai competenti Organi affinché ne
tengano conto in sede di valutazione del personale.

7. Qualora il Segretario Comunale rilevi gravi gotarita, tali da perfezionare fattispecie
penalmente sanzionate, trasmette la relazionefatlit) competente per i procedimenti disciplinari,
alla Procura presso la Sezione Regionale dellee@witConti e alla Procura presso il Tribunale.

6. Si veda il paragrafo 73 del Principio Contabidumero 2 per gli Enti Locali deliberato il 18 noviera 2008
dall’Osservatorio per la Finanza e la Contabilit@gli Enti Locali istituito presso il Ministero délterno: “Il parere
di regolarita contabile & obbligatorio e pud essdaxorevole o non favorevole; in questo ultimo cdsve essere
indicata anche una idonea motivazione. Se la Giumth Consiglio deliberano pur in presenza di unrg@ di
regolarita contabile con esito negativo,devono ¢adée nella deliberazione i motivi della scelta defjuale assumono
tutta la responsabilita”.

" Principio desunto dal comma 3 dell’articolo 14 Belcreto Legislativo 27 gennaio 2010, numero A8uazione della
direttiva 2006/43/CE, relativa alle revisioni legalei conti annuali e dei conti consolidati, che difica le direttive
78/660/CEE e 83/349/CEE, e che abroga la diretf¢#53/CEE.



TITOLO Il
CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 10 — Definizione

1. Il controllo di gestione e la procedura diretamonitorare la gestione operativa dell’Ente,
verificare lo stato di attuazione degli obiettiviogrammati e, attraverso l'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e langtzae qualita dei servizi offerti, la funzionalit
dell'organizzazione dell’Ente, l'efficacia, I'effienza ed il livello di economicita dell’attivita di
realizzazione dei predetti obiettfi

Articolo 11 — Ambito di applicazione e responsabita operative

1. Il controllo di gestione ha per oggetto I'intettéivita amministrativa e gestionale.

2. Il controllo di gestione é svolto in riferimenéd singoli servizi, o centri di costo, verificando
maniera complessiva e per ciascun servizio i mBaanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori
produttivi, i risultati qualitativi e quantitatidttenuti e, per i servizi a carattere produttivocavi °.
3.l Segretario Comunale sovraintende le attiviedative al controllo di gestione. Egli ne é
responsabile, insieme al Responsabile del Senkmanziario del’Ente, che redige il referto,
sottoscritto da entrambi.

Articolo 12 — Periodicita e comunicazioni

1. La verifica sullandamento della gestione opeeatttraverso il controllo di gestione, si svolge
con cadenza almeno semestrale.

2. Entro dieci giorni dalla chiusura della verifitaeferto viene trasmesso, a cura del Resporesabil
del Servizio Finanziario, ai Responsabili dei Sarval Segretario Comunale ed alla Giunta che,
con propria deliberazione, ne prende atto adottaseldel caso, i provvedimenti ritenuti opportuni.
3. Al termine dell’'esercizio, il Segretario Comumdlasmette il referto conclusivo alla Sezione
Regionale di controllo della Corte dei Coffti

Articolo 13 — Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione, si sviluppa per fasi:

a) all'inizio dell’esercizio, il Segretario Comueatiunisce i Responsabili di servizio dell’'Ente per
la predisposizione della proposta del Piano delé®Re e degli Obiettivi (PRO), comprendente gli
obiettivi da raggiungere. La Giunta, su propostaSsgretario Comunale, approva il PRO;

b) nel corso dell'esercizio finanziario, con cader@meno semestrale, il Segretario Comunale
svolge la verifica del grado di realizzazione dedfiettivi e concorda, assieme ai Responsabili di
servizio, gli eventuali interventi correttivi. Il é@ponsabile del Servizio Finanziario effettua i
controlli contabili sulla gestione, redige il reffere lo trasmette nei tempi ed ai soggetti indiedti
precedente art. 12, comma 2.

c) La verifica dell’efficacia, dell'efficienza e leconomicita dell'azione amministrativa & svolta
rapportando le risorse acquisite ed i costi devigerai dati risultanti dal rapporto annuale sui
parametri gestionali dei servizi degli Enti Loddilicui all’articolo 228, comma 7, del TUEL.

8 Cosi l'articolo 196, comma 2, del TUEL.
° Principi enucleati dall’articolo 197 del TUEL.
9o prevede I'articolo 198-bis del TUEL.



d) Al termine dell’esercizio finanziario, il Segagio Comunale riunisce tutti i Responsabili di
servizio per accertare il grado di realizzazionglidebiettivi. Egli predispone la proposta del PRO
per I'anno successivo anche sulla base dei risgtiaseguiti o non realizzati.

TITOLO IV
CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 14 — Direzione e coordinamento

1. Il Responsabile del Servizio Finanziario diregeoordina il controllo sugli equilibri finanziari.

2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibndnziari € svolto costantemente dal Responsabile
del Servizio Finanziario™. Con cadenza almeno trimestrale, il Responsabde Skrvizio
Finanziario formalizza l'attivita di controllo a#tiverso un verbale ed attesta il permanere degli
equilibri.

3. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri famziari il Responsabile del Servizio Finanziario
rispetta i principi contabili approvati dall’Ossaterio per la Finanza e la Contabilita degli Enti
Locali istituito presso il Ministero dell'Intern®.

4. Partecipano all'attivita di controllo 'Organd Revisione, il Segretario Comunale, la Giunta e,
gualora richiesti dal Responsabile del ServiziaRiiario, i Responsabili di Servizio.

Articolo 15 — Ambito di applicazione

1. Il controllo sugli equilibri finanziari € svoltael rispetto delle disposizioni dell’ordinamento
finanziario e contabile degli Enti Locali, dellernte che regolano il concorso degli Enti Locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicagnché delle norme di attuazione dell'articolo 81
della Costituzioné®.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il Ide
TUEL. In particolare, € volto a monitorare il pemmeae degli equilibri seguenti, sia della gestione d
competenza che della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, & 11l e spese correnti aumentate delle spesevelalie
guote di capitale di ammortamento dei debiti;

c. equilibrio tra entrate straordinarie, affereatiitoli IV e V, e spese in conto capitale;

d. equilibrio nella gestione delle spese per iigeper conto di terzi;

e. equilibrio tra entrata a destinazione vincotatarrelate spese;

f. equilibrio nella gestione di cassa, tra riscosse pagamenti;

g. equilibri obiettivo del patto di stabilita inte.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari comporta valutazione degli effetti per il bilancio déhte

in relazione all'andamento economico finanziariglderganismi gestionali esterf.

Articolo 16 — Fasi del controllo

| paragrafo 67 del Principio Contabile Numero 2liberato il 18 novembre 2008 dall'Osservatorio fefFinanza e
la Contabilita degli Enti Locali istituito pressb i Ministero dell'Interno prevede: “il

responsabile del servizio finanziario ha I'obbligomonitorare, con assiduita, gli equilibri finarzi di bilancio”.

12 5ij tratta dei postulati e dei principi contabili 2 e 3 approvati dall’Osservatorio per la Finaneda Contabilita
degli Enti Locali istituito presso il Ministero d&hterno il 12 marzo ed il 18 novembre 2008.

13 Previsione del comma 2 dell'articolo 147-quinquiks TUEL inserito dal DL 174/2012.

14 Disposizione del nuovo articolo 147-quinquies, o8, del TUEL previsto dal DL 174/2012.



1. In occasione delle verifiche di cassa ordinanelte dal’Organo di Revisione con cadenza
almeno trimestrale, ai sensi dell’articolo 223 @eIEL, il Responsabile del Servizio Finanziario
formalizza il controllo sugli equilibri finanziari.

2. Il Responsabile del Servizio Finanziario deseli attivita svolte ed attesta il permanere degli
equilibri finanziari in un breve verbale. Il verbad asseverato dall’Organo di Revisione.

3. Il Segretario Comunale accerta che il contrsligli equilibri finanziari sia svolto e formalizzat
attraverso il verbale con la periodicita minimayista dal comma 1.

4. Entro dieci giorni dalla chiusura della verifichverbale asseverato dall’Organo di Revisione ed
il resoconto della verifica di cassa, sono trasmasdResponsabili di Servizio ed alla Giunta
Comunale affinché con propria deliberazione, nalimma seduta utile, ne prenda atto.

Articolo 17 — Esito negativo
1. Qualora la gestione di competenza o dei resdilie entrate o delle spese, evidenzi il cosstuir
di situazioni tali da pregiudicare gli equilibrnfinziari o gli equilibri obiettivo del patto di biéta,
il Responsabile del Servizio Finanziario procedenza indugio, alle segnalazioni obbligatorie
normate dall’articolo 153, comma 6, del TUEL
Art. 18 — Regolamento di contabilita
1. Le norme del presente Titolo s’intendono inseniel Regolamento di contabilitd comunale ed

approvate ad integrazione dello stesso, ai sefi&rtel47 quinquies, 2" comma, del predetto D.L.
n. 174/2012, convertito nella L. n. 213/2012.

TITOLO V
NORME FINALI
Articolo 19 — Comunicazioni
1. Ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del Decreteghge n. 174/2012, a cura del Segretario
Comunale copia del presente Regolamento diventittaed, sara inviata all’Assessore Regionale
per le Autonomie Locali ed alla Sezione Regional€ahtrollo della Corte dei Contf.

Articolo 20 - Entrata in vigore, abrogazioni e publicita

1. Il presente Regolamento entrerd in vigore lossstegiorno in cui diverra esecutiva la
deliberazione consiliare di adozione dello stesso.

15 Articolo 153, comma 6, del TUEL: “il regolamend contabilita disciplina le segnalazioni obbligatodei fatti e
delle valutazioni del responsabile finanziarioeddle rappresentante dell'ente, al consiglio déd'@ella persona del
suo presidente, al segretario ed all'organo disiewe, nonché alla competente sezione regionatomiirollo della
Corte dei conti ove si rilevi che la gestione deligrate o delle spese correnti evidenzi il cossitwli situazioni - non
compensabili da maggiori entrate o minori spesali-da pregiudicare gli equilibri del bilancio. kmgni caso la
segnalazione € effettuata entro sette giorni dadlaoscenza dei fatti. Il consiglio provvede al uiigrio a norma
dell'articolo 193, entro trenta giorni dal ricevime della segnalazione, anche su proposta dellat&iu

16 Di fatto lo impone il comma 2 dell'articolo 3 dBlecreto Legge 174/2012gh strumenti e le modalita di controllo
interno di cui al comma 1, lettera d), sono defindn regolamento adottatalal Consiglio e resioperativi dall'ente
locale entro tre mesi dalla data di entrata in vigalel presente decreto, dandoneomunicazione al Prefetto ed alla
sezione regionale di controllo della Corte dei gbint

Ai sensi dell’'art. 27 della L.R. n. 32/1997 e surmd. ed int. le attribuzioni di spettanza degljani periferici dello
Stato (quale € il Prefetto) sono assegnate, rfeligione Autonoma Friuli Venezia Giulia, all’AssessBegionale per
le Autonomie Locali.



2. L'entrata in vigore del presente Regolament@mieinera I'abrogazione di tutte le altre norme
regolamentari del Comune in contrasto con il mmes

3. Ai fini dell’accessibilita totale di cui all’'adolo 11 del Decreto Legislativo n. 150/2009 e succ
mod. ed int., il presente Regolamento viene pubtiisul sito web del Comune dove vi restera sino
a quando non sara revocato o modificato. In tab csera sostituito dalla versione rinnovata e
aggiornata.

Malborghetto-Vabruna, li




